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RINGKASAN 

 

Sefty Pangamiani, NIM 222632013905. Program Studi Strata 1 Ilmu 

Administrasi Negara Sekolah Tinggi Ilmu Administrasi Tabalong, 2026. 

Partisipasi Pemuda Dalam Pembangunan Infrastruktur Jalan Usaha Tani Desa 

Tewah Pupuh, Kecamatan Benua Lima, Kabupaten barito Timur, Dosen 

Pembimbing Dr. Nurmalasyiah,S.Sos.,M.A.P. 

Penelitian ini membedah konsep partisipasi pemuda sebagai 

keterlibatan aktif kelompok masyarakat usia produktif dalam seluruh siklus 

pembangunan infrastruktur, khususnya pada pembangunan Jalan Usaha Tani di 

Desa Tewah Pupuh. Dalam konteks Administrasi Negara, partisipasi ini bukan 

sekadar kehadiran fisik, melainkan mencakup keterlibatan mental dan 

emosional dalam memberikan ide, tenaga, hingga pengawasan terhadap proyek 

publik. Jalan Usaha Tani sendiri menjadi objek vital karena fungsinya yang 

sangat strategis dalam memobilisasi sarana produksi dan hasil panen 

masyarakat desa, sehingga kehadiran pemuda sebagai aktor pembangunan 

menjadi kunci keberlanjutan infrastruktur tersebut. 

Tujuan utama dari penelitian ini adalah untuk mengevaluasi kedalaman 

keterlibatan pemuda melalui empat tahapan krusial berdasarkan teori Cohen 

dan Uphoff, yaitu tahap pengambilan keputusan, pelaksanaan, pemanfaatan 

hasil, hingga evaluasi. Selain itu, studi ini bermaksud mengidentifikasi 

hambatan-hambatan nyata yang menghalangi kontribusi pemuda, seperti 

dominasi struktur sosial senioritas dan kendala ekonomi individu. Dengan 

memahami dinamika ini, penelitian diharapkan mampu memberikan 

rekomendasi konkret bagi Pemerintah Desa Tewah Pupuh dalam 

mengoptimalkan potensi pemuda untuk pembangunan daerah yang lebih 

inklusif. 

Berdasarkan hasil analisis data lapangan, ditemukan bahwa partisipasi 

pemuda di Desa Tewah Pupuh mengalami beberapa hal yang cukup berbeda di 

setiap tahapannya. Pada tahap pengambilan keputusan, kontribusi pemuda 

cenderung masih rendah karena aspirasi mereka seringkali tidak terakomodasi 

secara maksimal dalam forum formal desa. Namun, kondisi ini berbalik drastis 

pada tahap pelaksanaan, di mana pemuda menunjukkan dominasi yang sangat 

kuat dalam aspek pengerjaan fisik jalan. Hal ini membuktikan bahwa pemuda 

di desa tersebut merupakan pilar utama dalam mobilisasi tenaga kerja, 
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meskipun peran intelektual mereka dalam perencanaan masih perlu 

ditingkatkan. 

Hasil penelitian juga menunjukkan bahwa aspek pemanfaatan hasil 

pembangunan memberikan dampak yang paling positif bagi pemuda, karena 

mereka merasakan manfaat ekonomi langsung dari akses jalan yang lebih baik 

untuk mengangkut hasil kebun. Di sisi lain, tahap evaluasi masih menjadi titik 

yang perlu diperkuat, karena fungsi kontrol sosial oleh pemuda terhadap 

kualitas pembangunan belum berjalan secara terstruktur. Secara keseluruhan, 

pembangunan Jalan Usaha Tani di Desa Tewah Pupuh telah berhasil secara 

fisik, namun secara administratif masih memerlukan reformasi ruang bagi 

pemuda agar mereka bisa terlibat lebih jauh dalam proses kebijakan dan 

penilaian program. 

Berdasarkan hasil penelitian dan pembahasan bahwa  Partisipasi 

Pemuda Dalam Pembangunan Infrastruktur Jalan Usaha Tani Desa Tewah 

Pupuh Kecamatan Benua Lima Kabupaten Barito Timur Kalimantan Tengah 

bahwa partisipasi masyarakat masih rendah. 
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BAB I 

LATAR BELAKANG 

A. LATAR BELAKANG 

Pembangunan perdesaan di Indonesia saat ini tengah berada pada fase 

transformasi yang fundamental seiring dengan diimplementasikannya kebijakan 

SDGs Desa (Sustainable Development Goals) mulai tahun 2021. Paradigma 

pembangunan desa tidak lagi hanya dipandang sebagai upaya modernisasi fisik 

semata, melainkan sebuah strategi terpadu untuk mewujudkan kemandirian 

ekonomi, keadilan sosial, dan keberlanrumusan lingkungan yang berakar pada 

karakteristik lokal. Kebijakan ini menempatkan desa sebagai subjek utama 

pembangunan, di mana setiap kebijakan harus berbasis pada data mikro dan 

melibatkan seluruh elemen masyarakat tanpa terkecuali. 

Pembangunan adalah serangkaian usaha yang tidak terputus untuk 

meningkatkan berbagai aspek kehidupan masyarakat, termasuk di area pedesaan. 

Desa berfungsi sebagai pemerintahan terkecil yang memiliki posisi penting dalam 

struktur administrasi negara di Indonesia. Sejak diterapkannya Undang-Undang 

Nomor 6 Tahun 2014 tentang Desa, yang telah diubah dengan Undang-Undang 

Nomor 3 Tahun 2024, telah terjadi perubahan dalam peraturan ini. Desa kini diakui 

bukan hanya sebagai objek pembangunan, tetapi juga sebagai subjek utama yang 

memiliki hak untuk menentukan perkembangan mereka sendiri dengan menerapkan 

prinsip "Desa Membangun. " 

Desa Tewah Pupuh, yang berada di Kecamatan Benua Lima, Kabupaten Barito 

Timur, adalah daerah yang fokus pada pertanian, terutama untuk padi, sawah, serta 
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kebun karet dan kelapa sawit. Jalan Usaha Tani di desa ini sangat penting untuk 

mendistribusikan hasil panen, sehingga meningkatkan efisiensi dalam pertanian. 

Namun, kenyataannya adalah bahwa akses jalan usaha tani sering terhambat selama 

musim hujan, serta kondisi jalan yang kurang baik mengganggu pergerakan para 

petani. Oleh sebab itu, pembangunan jalan usaha tani secara fisik tidak hanya 

menjadi tanggung jawab teknis oleh instansi, tetapi juga sebuah proses 

pembangunan desa yang perlu dikelola dengan melibatkan partisipasi masyarakat. 

Dalam sudut pandang Administrasi Publik, keberhasilan dalam membangun 

infrastruktur di Desa Tewah Pupuh sangat dipengaruhi oleh partisipasi pemuda 

sebagai kelompok yang produktif. Secara teoritis, pandangan ini sejalan dengan 

paradigma New Public Service (NPS), yang menekankan pentingnya peran aktif 

warga negara dalam pembangunan yang difasilitasi oleh administrator desa. 

Pemuda di Desa Tewah Pupuh memiliki peran yang sangat penting mereka akan 

menjadi penerus dalam mengelola lahan pertanian di Barito Timur. Jika proses 

administrasi untuk pembangunan jalan tidak mempertimbangkan aspirasi pemuda, 

maka akan ada kesenjangan antara kebijakan pemerintah desa dan kebutuhan nyata 

generasi petani di desa. 

Namun, di Desa Tewah Pupuh, terdapat kecenderungan di mana para pemuda 

lebih memilih untuk mencari pekerjaan di industri pertambangan batu bara atau 

pindah ke kota daripada terlibat dalam sektor pertanian. Situasi ini semakin buruk 

bila pembangunan infrastruktur pertanian di desa dilakukan tanpa melibatkan kaum 

muda. Pembangunan jalan yang dilakukan secara sepihak, tanpa mendengarkan 

pendapat pemuda, berisiko menghasilkan infrastruktur yang tidak sesuai dengan 
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kebutuhan alat mesin pertanian modern yang sekarang mulai digunakan oleh petani 

milenial di wilayah Benua Lima. 

Dari sudut pandang manajemen, Musyawarah Perencanaan Pembangunan Desa 

(Musrenbangdes) di Desa Tewah Pupuh seharusnya berfungsi sebagai platform 

untuk pemuda mengungkapkan ide-ide mereka. Namun, sering kali keputusan 

dipengaruhi oleh kelompok senior atau perangkat desa, sehingga suara pemuda 

menjadi sekadar pelengkap. Menurut teori partisipasi yang dikemukakan oleh 

Cohen dan Uphoff pada tahun 1977, jika masyarakat tidak terlibat sejak proses 

pengambilan keputusan, rasa memiliki mereka terhadap aset negara akan menjadi 

rendah. Hal ini bisa berakibat pada kurangnya upaya pemeliharaan jalan secara 

mandiri setelah pembangunan selesai. 

Perbedaan informasi antara pemerintah desa dan generasi muda juga merupakan 

kendala nyata dalam administrasi. Kurangnya penyebaran informasi tentang 

rencana tata ruang desa serta jadwal pembangunan jalan untuk usaha tani membuat 

banyak pemuda di Desa Tewah Pupuh merasa tidak memiliki kesempatan untuk 

berperan. Sebagai pelaku pembangunan, pemuda seharusnya diberi kesempatan 

untuk menilai apakah lokasi jalan yang dibangun sesuai dengan kebutuhan mereka 

untuk memperluas area tanam baru di masa mendatang. 

Sesuai dengan penemuan Hidayat et al. (2021), yang menunjukkan bahwa cara 

pemuda terlibat telah berubah dan membutuhkan pendekatan komunikasi strategis 

yang lebih fleksibel dari pemerintah desa. Tanpa dukungan dari pemuda, kemajuan 

sektor pertanian di Desa Tewah Pupuh bisa terhenti dan tidak berkembang lagi. 

Pemuda tidak hanya diperlukan karena kemampuan fisiknya dalam bekerja sama 
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mengangkat beban, tetapi juga karena gagasan kreatifnya dalam memastikan 

transparansi dan kualitas pembangunan infrastruktur desa (Bahagia et al., 2025). 

Keterlibatan pemuda dalam proses pembangunan telah diatur melalui berbagai 

kebijakan di tingkat nasional. Contohnya, Undang-Undang Nomor 40 Tahun 2009 

mengenai Kepemudaan menekankan bahwa pemuda merupakan aset penting dalam 

pembangunan negara. Jalan pertanian sangat berhubungan dengan keberlanjutan 

pangan lokal di Kabupaten Barito Timur. Apabila pengelolaan infrastruktur jalan 

di Desa Tewah Pupuh dilakukan secara terbuka dan melibatkan pemuda, maka daya 

saing sektor pertanian akan meningkat. Akses yang lebih baik ke jalan akan 

menurunkan biaya transportasi untuk hasil panen seperti karet, padi, dan sawit, 

yang pada akhirnya bisa meningkatkan kesejahteraan para petani muda dan 

mengurangi laju urbanisasi yang tinggi di Kalimantan Tengah. 

Sektor pertanian juga menjadi pilar utama ekonomi bangsa yang mendukung 

kebutuhan pangan dan kesejahteraan masyarakat di desa. Di Kabupaten Barito 

Timur, sektor ini menjadi fokus utama dalam usaha mengembangkan ekonomi yang 

tidak hanya bergantung pada tambang. Namun, efektivitas produksi pertanian 

sering kali terganggu oleh masalah yang umum, yaitu kurangnya akses ke lahan 

pertanian. Infrastruktur Jalan Usaha Tani merupakan solusi strategis yang 

membantu memudahkan penggunaan alat mesin pertanian serta mencepatkan 

pengangkutan hasil panen dari sawah ke pasar (Setiawati & Farhani, 2019). 

Penelitian ini sangat penting karena menganalisis perubahan dalam modal sosial 

di Desa Tewah Pupuh. Tradisi gotong royong yang merupakan bagian dari budaya 

masyarakat Dayak di Barito Timur seharusnya bisa dikelola oleh pemerintah desa 
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dengan cara yang lebih modern dan inklusif untuk para pemuda. Jika nilai-nilai 

lokal tidak dapat disatukan dengan cara pengelolaan pembangunan yang modern, 

partisipasi pemuda hanya akan menjadi bentuk pengumpulan tenaga, bukan 

partisipasi yang benar-benar memberdayakan. 

Berdasarkan analisis terhadap kebijakan Dana Desa yang mengalami kenaikan 

setiap tahunnya, tanggung jawab pembangunan fisik di desa menjadi fokus utama. 

Masyarakat meminta agar setiap proyek jalan usaha tani dapat memberikan manfaat 

ekonomi yang jelas. Pemuda, dengan semangat idealisme dan kemampuan dalam 

teknologi komunikasi, merupakan agen yang paling tepat untuk melakukan 

pemantauan dan evaluasi di setiap tahap pembangunan desa, mulai dari 

perencanaan hingga akuntabilitas. 

Kenyataan menunjukkan bahwa keberhasilan pembangunan infrastruktur di desa 

selalu disertai dengan birokrasi yang peka terhadap kebutuhan pemangku 

kepentingan terkecil. Di Desa Tewah Pupuh, kemampuan perangkat desa 

merespons keluhan atau masukan dari pemuda tentang infrastruktur pertanian 

adalah tanda suksesnya penerapan Good Governance. Tanpa adanya komunikasi 

yang baik antara pemerintah desa dan karang taruna atau kelompok tani muda, 

proyek infrastruktur akan menjadi hanya sebuah pembangunan fisik tanpa sentuhan 

sosial. 

Meskipun pembangunan Jalan Usaha Tani di Desa Tewah Pupuh telah berjalan, 

namun pelibatan pemuda disinyalir masih bersifat mobilisasi fisik semata dan 

belum menyentuh aspek substansial. Terdapat indikasi bahwa pemuda lebih banyak 

diposisikan sebagai objek pembangunan daripada subjek yang memiliki pengaruh 
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signifikan dalam proses pengambilan keputusan. Kondisi ini menunjukkan adanya 

dinamika hambatan yang tidak hanya bersifat teknis seperti keterbatasan waktu atau 

ekonomi, namun juga berkaitan dengan ruang akses dan struktur sosial di tingkat 

desa. Oleh karena itu, penelitian ini secara mendalam akan menganalisis pola 

partisipasi tersebut menggunakan perspektif Cohen dan Uphoff, sekaligus 

mengungkap alasan mendasar di balik belum optimalnya peran strategis pemuda 

dalam pembangunan infrastruktur tersebut. 

Oleh karena itu, peneliti memiliki minat untuk melakukan studi dengan judul 

partisipasi pemuda dalam pembangunan infrastruktur jalan usaha tani di desa 

Tewah Pupuh, kecamatan Benua Lima, Kabupaten Barito Timur, Kalimantan 

Tengah. Peneliti juga percaya bahwa aspek keterlibatan pemuda dalam 

pembangunan infrastruktur jalan usaha tani adalah masalah yang mendesak dalam 

konteks Administrasi Negara. Hal ini berkaitan dengan cara pemerintah desa 

mengelola sumber daya manusia dan anggaran dengan efisien untuk mencapai 

kesejahteraan masyarakat di tingkat desa. 

 

A. RUMUSAN MASALAH 

rumusan masalah dalam penelitian ini adalah: 

1. Bagaimanakah partisipasi pemuda dalam pembangunan infrastruktur jalan 

usaha tani di desa Tewah Pupuh ? 

2. Apa saja faktor penghambat partisipasi pemuda dalam pembangunan 

infrastruktur jalan usaha tani di desa Tewah Pupuh? 
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B. TUJUAN PENELITIAN 

tujuan yang ingin dicapai dalam penelitian ini adalah: 

1. Ingin mengetahu dan menganalisis partisipasi pemuda dalam pembangunan 

infrastruktur jalan usaha tani di Desa Tewah Pupuh. 

2. Ingin mengetahui faktor penghambat partisipasi pemuda dalam pembangunan 

infrastruktur jalan usaha tani di desa Tewah Pupuh.  

 

C. MANFAAT  PENELITIAN 

Penelitian  ini  diharapkan  memberikan  manfaat  sebagai  berikut:     

1. Manfaat  Teoretis: 

a. penelitian  ini  berkontribusi  ilmu  administrasi  negara,  khususnya  

mengenai  partisipasi  pemuda  dalam  pembangunan  infrastruktur jalan  

usaha  tani  di  desa 

2.Manfaat  Praktis:   

a. Penelitian  ini  memberikan  kontribusi  bagi  pemerintah  daerah,  dalam  

membangun  partisipasi  masyarakat 

b. Penelitian  ini  dapat  meningkatkan  partisipasi  pemuda  di  desa  tewah  

pupuh. 

c. Penelitian  ini  bisa  menjadikan  rujukan  bagi  peneliti  selanjutnya  

khususnya yang  berkaitan  dengan  partisipasi  pemuda  dalam  

Pembangunan  jalan  usaha  tani  

 


